
【
質
問
】

超
高
層
・
大
規
模
開
発
容
認
の
区
長
の
姿

勢
に
批
判
の
声
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
墨
田

区
で
は
一
部
地
域
で
「
景
観
を
保
全
し
、
歴

史
と
文
化
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
た
め
、
絶
対
高
さ
を
二
十
二
㍍
に
」
、
江

戸
川
区
は
「
低
層
住
宅
地
と
し
て
の
街
並
み

を
整
え
、
良
好
な
住
環
境
を
保
全
す
る
た
め
、

絶
対
高
さ
制
限
十
六
㍍
に
」
な
ど
、
二
十
三

区
中
七
区
が
絶
対
高
さ
制
限
を
導
入
し
ま
す
。

港
区
で
は
現
在
、
大
規
模
開
発
計
画
は
二

百
㍍
級
な
ど
二
十
八
計
画
に
も
及
び
、
住
環

境
破
壊
が
更
に
進
ん
で
い
ま
す
。
区
内
で
は

乱
開
発
か
ら
、
地
域
の
住
環
境
を
守
る
た
め

の
ル
ー
ル
づ
く
り
を
模
索
す
る
動
き
が
広
が
っ

て
い
ま
す
。
大
企
業
中
心
の
大
規
模
・
超
高

層
の
「
都
市
再
生
」
政
策
推
進
の
姿
勢
を
改

め
、
住
環
境
を
守
る
た
め
、
絶
対
高
さ
制
限

を
導
入
す
べ
き
で
す
。

同
時
に
自
主
的
に
行
う
住
民
自
身
に
よ
る

環
境
保
全
・
街
づ
く
り
を
考
え
る
運
動
の
機

運
を
高
め
推
進
す
る
た
め
、
登
録
コ
ン
サ
ル

タ
ン
ト
に
限
ら
ず
、
住
民
が
自
由
に
推
薦
す

る
専
門
家
の
派
遣
、
運
営
費
補
助
な
ど
を
含

め
、
支
援
体
制
を
速
や
か
に
確
立
す
る
べ
き

で
す
。

【
区
長
答
弁
】

絶
対
高
さ
制
限
の
導
入
に
つ
い
て
は
、
街

並
み
景
観
を
重
視
す
る
地
域
な
ど
に
お
い
て
、

地
域
住
民
の
発
意
の
も
と
に
理
解
を
得
る
こ

と
が
重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

住
民
自
身
に
よ
る
環
境
保
全
・
街
づ
く
り

を
考
え
る
た
め
の
支
援
体
制
の
確
立
に
つ
い

て
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
連
携
を
は
じ
め
、
こ
の

制
度
の
拡
充
や
新
た
な
技
術
的
支
援
、
資
金

的
支
援
等
も
含
め
、
住
民
主
体
の
街
づ
く
り

活
動
を
一
層
支
援
す
る
た
め
の
仕
組
み
に
つ

い
て
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

【
質
問
】

福
祉
会
館
十
七
館
の
う
ち
、
耐
震
診
断
の

行
わ
れ
た
九
館
で
は
Ｃ
ラ
ン
ク
六
、
Ｂ
ラ
ン

ク
一
と
な
っ
て
い
ま
す
。
東
京
は
、
直
下
型

地
震
が
い
つ
起
き
て
も
お
か
し
く
な
い
時
期

に
あ
り
ま
す
。
地
震
に
耐
え
ら
れ
る
よ
う
Ｃ

ラ
ン
ク
、
Ｂ
ラ
ン
ク
の
施
設
は
、
計
画
を
前

倒
し
し
急
い
で
耐
震
補
強
工
事
を
行
う
べ
き

で
す
。
麻
布
福
祉
会
館
に
つ
い
て
は
ガ
ケ
地

問
題
を
解
決
し
、
急
い
で
改
築
に
ふ
み
き
る

べ
き
で
す
。
新
橋
、
赤
坂
、
高
輪
福
祉
会
館

に
は
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
計
画
が
あ
り
ま

せ
ん
。
老
朽
化
し
、
構
造
上
も
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

が
設
置
で
き
な
い
こ
の
三
館
に
つ
い
て
は
早

急
に
改
築
す
べ
き
で
す
。
高
輪
福
祉
会
館
に

つ
い
て
は
「
平
成
十
六
年
度
ま
で
に
改
築
を

含
め
検
討
し
た
い
」
と
の
表
明
通
り
計
画
を

明
ら
か
に
し
、
早
急
に
改
築
す
べ
き
で
す
。

【
区
長
答
弁
】

地
震
等
の
災
害
か
ら
利
用
者
の
安
全
を
確

保
す
る
こ
と
は
、
区
の
責
務
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
麻
布
福
祉
会
館
の
改
築
に
つ
い
て
は
、

擁
壁
部
分
の
耐
震
調
査
を
行
い
、
改
築
の
準

備
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。
赤
坂
福
祉
会
館
に

つ
い
て
は
、
平
成
十
六
年
度
に
予
定
し
て
い

る
補
強
設
計
に
際
し
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設

置
を
含
め
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
計
画
し
て

お
り
ま
す
。
高
輪
福
祉
会
館
に
つ
い
て
は
、

平
成
十
六
年
度
ま
で
に
、
改
築
か
耐
震
補
強

工
事
か
を
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。
新
橋
福

祉
会
館
に
つ
い
て
は
、
早
急
な
改
築
に
つ
き

ま
し
て
検
討
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

【
質
問
】

中
小
企
業
・
商
店
な
ど
の
声
、
実
態
を
、

今
審
議
中
の
港
区
産
業
振
興
プ
ラ
ン
に
反
映

し
、
日
々
の
具
体
的
な
施
策
に
生
か
す
た
め

に
も
、
墨
田
区
や
東
大
阪
市
の
よ
う
に
、
区

の
幹
部
職
員
を
先
頭
に
全
事
業
所
を
訪
問
し

実
態
調
査
を
行
う
べ
き
で
す
。

九
月
一
日
か
ら
の
酒
類
販
売
の
原
則
自
由

化
で
、
酒
類
販
売
業
者
か
ら
、
規
制
緩
和
を

延
期
す
る
緊
急
調
整
地
域
に
指
定
し
て
欲
し

い
と
の
陳
情
が
出
さ
れ
、
区
は
芝
、
麻
布
両

税
務
署
に
要
望
を
行
い
ま
し
た
が
、
国
は
芝
、

麻
布
の
い
ず
れ
も
対
象
外
と
し
ま
し
た
。
酒

屋
さ
ん
は
、
商
店
街
の
役
員
や
町
会
長
な
ど

町
の
中
で
も
中
心
的
な
役
割
を
担
い
、
御
用

聞
き
な
ど
で
高
齢
者
の
安
否
確
認
も
担
っ
て

き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
お
店
を
こ
れ
以
上
な

く
し
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
立
場
に
立
ち
、

改
め
て
国
な
ど
に
要
請
を
行
う
べ
き
で
す
。

【
区
長
答
弁
】

全
て
の
事
業
所
を
訪
問
し
、
実
態
を
把
握

す
る
こ
と
は
困
難
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
酒

類
小
売
業
の
緊
急
調
整
地
域
の
指
定
に
つ
い

て
改
め
て
要
請
す
る
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。

（
裏
面
に
つ
づ
く
）
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発
行

建
築
物
の
絶
対
高
さ
制

限
の
導
入
を

九
月
に
第
三
回
定
例
区
議
会
が
開
か
れ
ま
し
た
。
九
月
十
日
の
本
会
議
で
の
党
区
議
団
の
質
問
と
答
弁
の
要
旨
を
紹
介
し
ま
す
。

九
月
定
例
区
議
会
本
会
議
で
の
代
表
質
問
と
答
弁

福
祉
会
館
の
耐
震
補
強

工
事
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
の
推
進
を

国
に
酒
販
規
制
緩
和
延

期
の
地
域
指
定
要
請
を

住
環
境
や
景
観
の
保
全
を
求
め
る
住
民
の
運
動

が
区
内
各
地
で
広
が
っ
て
い
ま
す

写
真
は
高
輪
福
祉
会
館
・
児
童
館



（
表
面
か
ら
の
つ
づ
き
）

【
質
問
】

麻
布
米
軍
ヘ
リ
基
地
は
二
十
三
区
内

で
唯
一
の
基
地
で
す
。
区
民
の
生
命
と

安
全
を
守
る
上
か
ら
も
一
刻
も
早
い
撤

去
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
ヘ
リ
基
地
の
実

態
を
広
報
な
ど
で
広
く
区
民
に
知
ら
せ
、

区
民
と
と
も
に
撤
去
運
動
を
す
す
め
る

べ
き
で
す
。
ま
た
六
本
木
ト
ン
ネ
ル
工

事
終
了
か
ら
十
年
た
っ
た
今
も
、
米
軍

は
青
山
公
園
の
一
部
を
臨
時
ヘ
リ
ポ
ー

ト
と
し
て
不
法
に
占
拠
し
て
い
ま
す
。

住
民
代
表
、
区
長
、
議
会
の
三
者
で
米

国
、
東
京
都
、
防
衛
施
設
庁
に
要
請
団

を
派
遣
し
原
状
回
復
を
強
く
求
め
る
べ

き
で
す
。

【
区
長
答
弁
】

ヘ
リ
ポ
ー
ト
の
撤
去
・
返
還
に
つ
い

て
は
、
区
民
の
安
全
を
守
る
こ
と
を
最

優
先
と
し
、
区
民
の
意
向
を
考
慮
し
な

が
ら
、
粘
り
強
く
東
京
都
等
の
関
係
機

関
に
要
望
し
て
ま
い
り
ま
す
。
臨
時
ヘ

リ
ポ
ー
ト
の
返
還
を
求
め
る
要
請
団
の

派
遣
に
つ
い
て
は
、
区
議
会
の
意
向
も

踏
ま
え
、
対
処
し
て
ま
い
り
ま
す
。

【
質
問
】

区
の
保
険
料
軽
減
策
の
対
象
は
、
保

険
料
第
二
段
階
で
前
年
収
入
が
一
人
世

帯
で
百
十
三
万
円
以
下
と
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
生
活
保
護
の
六
十
～
六
十

九
歳
を
基
準
に
計
算
し
て
い
ま
す
が
、

介
護
保
険
制
度
の
第
一
号
被
保
険
者
で

あ
る
六
十
五
歳
以
上
の
三
分
の
二
は
七

十
歳
以
上
で
す
。
七
十
歳
以
上
の
生
活

保
護
基
準
で
計
算
す
れ
ば
百
三
十
三
万

円
、
住
宅
費
を
加
味
す
れ
ば
二
百
三
十

万
円
に
な
り
ま
す
。
港
区
の
収
入
基
準

は
減
免
を
実
施
し
て
い
る
二
十
区
の
中

で
十
八
位
で
す
。
生
活
保
護
基
準
に
準

ず
る
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
最
低
で
も

七
十
歳
以
上
の
収
入
を
基
準
に
す
べ
き

で
す
。
ま
た
す
で
に
五
区
で
実
施
し
て

い
る
住
宅
費
の
加
算
を
認
め
る
べ
き
で

す
。預

貯
金
三
百
万
円
と
し
て
い
る
の
は
、

生
活
費
百
万
円
、
入
院
費
用
百
万
円
、

葬
儀
費
用
百
万
円
と
い
う
こ
と
で
す
が
、

実
際
に
老
人
病
院
な
ど
に
入
院
す
れ
ば

月
々
数
十
万
円
か
か
り
ま
す
し
、
葬
儀

費
用
も
二
百
万
円
以
上
は
必
要
で
す
。

預
貯
金
三
百
万
円
は
実
態
に
あ
っ
て
い

ま
せ
ん
。
本
人
の
努
力
の
結
晶
で
あ
る

預
貯
金
の
基
準
を
撤
廃
す
べ
き
で
す
。

【
区
長
答
弁
】

低
所
得
者
対
策
に
つ
い
て
は
、
自
治

体
問
の
格
差
が
生
じ
な
い
よ
う
、
国
が

総
合
的
か
つ
統
一
的
に
実
施
す
る
べ
き

と
考
え
て
お
り
ま
す
。
今
後
も
、
国
の

制
度
の
検
討
状
況
を
注
視
し
て
ま
い
り

ま
す
。

預
貯
金
限
度
額
の
要
件
は
、
個
別
に

被
保
険
者
の
負
担
能
力
を
判
断
し
、
軽

減
対
象
者
を
確
定
す
る
指
標
と
し
て
必

要
で
あ
り
、
撤
廃
す
る
こ
と
は
考
え
て

お
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
現
行
の
区
の
限

度
額
は
、
同
様
の
軽
減
策
を
実
施
し
て

い
る
他
の
区
と
比
較
し
て
も
、
妥
当
な

水
準
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

【
質
問
】

本
年
５
月
、
サ
ン
サ
ン
赤
坂
が
開
設

さ
れ
た
も
の
の
、
特
養
ホ
ー
ム
の
待
機

者
は
増
え
る
一
方
で
、
現
在
九
百
二
十

六
名
の
方
が
、
入
所
を
待
ち
望
み
、
自

宅
な
ど
で
待
機
し
て
い
ま
す
。
計
画
の

前
倒
し
を
行
う
と
と
も
に
、
待
機
者
を

解
消
す
る
建
設
計
画
を
明
ら
か
に
す
べ

き
で
す
。
ま
た
そ
の
た
め
に
も
「
白
金

の
森
」
に
隣
接
し
て
い
る
旧
国
家
公
務

員
宿
舎
跡
地
の
確
保
を
図
る
べ
き
で
す
。

【
区
長
答
弁
】

特
養
ホ
ー
ム
の
整
備
は
、
条
件
が
整
っ

た
も
の
か
ら
、
計
画
の
前
倒
し
も
含
め

て
対
応
し
ま
す
。
今
後
と
も
、
入
所
希

望
者
が
早
期
に
入
所
で
き
る
よ
う
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。
特
養
ホ
ー
ム
の
整
備

は
区
有
地
の
有
効
活
用
を
第
一
と
考
え

て
お
り
、
白
金
の
森
の
隣
地
を
購
入
す

る
こ
と
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。

【
質
問
】

区
内
の
事
務
所
ビ
ル
の
空
き
室
率
は
、

九
九
年
の
六
・
一
七
％
か
ら
〇
三
年
四

月
に
は
十
・
一
％
へ
と
急
増
し
て
い
ま

す
。
「
ワ
ン
フ
ロ
ア
ー
空
い
て
い
る
が

他
の
テ
ナ
ン
ト
も
出
て
行
く
と
銀
行
ロ
ー

ン
と
固
定
資
産
税
が
払
え
な
く
な
る
。

夜
も
眠
れ
な
い
」
「
テ
ナ
ン
ト
か
ら
賃

料
の
引
き
下
げ
を
求
め
ら
れ
３
割
下
げ

ざ
る
を
得
な
か
っ
た
」
な
ど
が
実
態
と

な
っ
て
い
ま
す
。
①
テ
ナ
ン
ト
に
空
き

室
が
で
た
場
合
、
金
融
機
関
に
そ
の
期

間
の
返
済
額
を
軽
減
す
る
よ
う
区
と
し

て
要
請
す
る
こ
と
。
②
港
区
に
関
係
す

る
信
用
金
庫
・
組
合
に
対
し
て
、
大
銀

行
か
ら
の
借
り
換
え
を
希
望
す
る
区
民

に
対
し
返
済
期
間
の
延
長
と
利
息
を
上

げ
な
い
で
借
り
換
え
が
で
き
る
よ
う
要

請
す
る
こ
と
。
③
区
民
が
所
有
し
て
い

る
中
小
オ
フ
ィ
ス
用
ビ
ル
を
居
住
用
に

変
え
る
た
め
の
支
援
や
、
区
が
テ
ナ
ン

ト
空
き
室
を
活
用
し
、
障
害
者
施
設
、

商
店
街
活
性
化
事
業
な
ど
区
民
の
た
め

の
展
開
が
で
き
な
い
か
検
討
す
る
こ
と
。

【
区
長
答
弁
】

①
テ
ナ
ン
ト
空
室
時
の
返
済
額
軽
減

に
つ
い
て
は
、
事
業
資
金
の
借
入
は
、

事
業
者
と
金
融
機
関
と
の
契
約
で
あ
り
、

そ
の
契
約
を
変
更
す
る
に
は
、
両
者
の

話
し
合
い
に
よ
る
合
意
に
ゆ
だ
ね
ら
れ

る
べ
き
も
の
で
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、

区
が
金
融
機
関
に
要
請
す
る
考
え
は
あ

り
ま
せ
ん
。
②
借
入
資
金
の
借
り
換
え

に
関
す
る
、
金
融
機
関
等
へ
の
要
請
に

つ
き
ま
し
て
は
、
今
後
検
討
し
て
ま
い

り
ま
す
。
③
ビ
ル
の
居
住
用
変
更
に
つ

い
て
は
、
区
と
し
て
も
支
援
策
の
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
商
店
街
活
性

化
等
を
目
的
と
し
た
テ
ナ
ン
ト
空
き
室

の
活
用
に
つ
い
て
は
、
様
々
な
分
野
で

の
有
効
活
用
策
に
つ
い
て
検
討
し
て
ま

い
り
ま
す
。
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深
刻
な
状
況
に
あ
る

中
小
ビ
ル
オ
ー
ナ
ー

へ
の
支
援
を

介
護
保
険
料
軽
減
策

の
改
善
を

待
機
者
数
に
見
合
う

特
養
ホ
ー
ム
の
建
設

計
画
を

｢

白
金
の
森｣

隣
地
の
購
入
を

米
国
等
に
青
山
公
園

の
原
状
回
復
を
求
め

る
要
請
団
の
派
遣
を

特
養
ホ
ー
ム
「
白
金
の
森
」
隣
地
（
建
物

左
側
の
空
き
地
）

米
軍
は
、
青
山
公
園
の
一
部
を
十
年
間

も
不
法
占
拠
し
て
い
ま
す


