
風
見

長
期
の
深
刻
な
不
況
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
区
民
税
が

二
年
間
で
四
十
五
億
円
も
増

え
て
い
る
。
地
方
自
治
体
の

本
旨
に
基
づ
き
、
区
民
の
く

ら
し
、
福
祉
、
教
育
、
中
小

企
業
を
守
る
予
算
編
成
を
行

う
べ
き
。

区
長

必
要
な
財
源
確
保
や
、

経
常
経
費
の
削
減
に
努
め
る

な
ど
、
一
層
の
質
的
改
革
を

進
め
て
い
る
。
今
後
も
中
長

期
的
に
安
定
的
か
つ
着
実
な

財
政
運
営
に
努
め
て
い
く
。

風
見

浜
松
町
二
丁
目
の
区
有

地
の
活
用
に
つ
い
て
区
民
の

意
見
を
聞
く
べ
き
で
す
。

区
長

区
政
モ
ニ
タ
ー
へ
の
ア

ン
ケ
ー
ト
、
区
報
へ
の
掲
載
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
、
区
民
の

意
見
を
聞
い
た
。

風
見

少
年
サ
ッ
カ
ー
や
少
年

野
球
の
大
会
さ
え
出
来
な
く

な
る
危
険
が
あ
り
ま
す
。
子

ど
も
た
ち
の
運
動
に
支
障
が

出
な
い
よ
う
に
す
べ
き
。

区
長

芝
給
水
場
サ
ッ
カ
ー
場

の
十
四
年
度
当
初
か
ら
の
開

設
に
努
力
す
る
。

教
育
長

代
替
え
施
設
確
保
に

最
大
限
努
力
す
る
。

風
見

浜
二
用
地
と
国
際
興
業

所
有
地
の
「
土
地
交
換
」
の

是
非
に
つ
い
て
、
区
民
の
意

見
を
聞
く
べ
き
。

区
長

一
年
以
上
に
わ
た
り
、

十
分
に
区
民
か
ら
聞
い
て
き

た
。

風
見

障
害
で
あ
る
こ
と
を
自

ら
示
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
が
「
心
身
障
者
の
タ
ク
シ
ー

利
用
券
」
で
す
。
バ
リ
ア
フ

リ
ー
を
い
い
な
が
ら
、
行
政

自
ら
が
バ
リ
ア
を
作
っ
て
い

る
。
タ
ク
シ
ー
利
用
券
を
タ

ク
シ
ー
ク
ー
ポ
ン
券
に
戻
す

べ
き
。

区
長

元
に
戻
す
こ
と
は
考
え

て
い
な
い
。

風
見

プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
事

業
は
、
消
費
者
に
も
、
商
店

に
も
歓
迎
さ
れ
る
「
い
い
ま

ち
・
い
い
み
せ
」
商
品
券
事

業
に
す
る
た
め
に
、
十
％
の

プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
が
発
行

出
来
る
よ
う
、
削
減
し
た
五

百
万
円
を
復
活
さ
せ
る
べ
き
。

区
長

連
合
会
に
お
い
て
懸
命

な
努
力
と
検
討
が
さ
れ
て
い

る
と
聞
い
て
お
り
、
そ
の
推

移
を
見
守
り
た
い
。

風
見

牛
海
面
状
悩
症
（
い
わ

ゆ
る
狂
牛
病
）
に
よ
り
、
食

肉
店
や
焼
肉
店
は
売
上
げ
が

七
～
八
〇
％
も
減
少
し
て
い

る
。
無
利
子
、
無
担
保
、
無

保
証
人
の
緊
急
融
資
を
実
施

す
べ
き
。

区
長

実
施
す
る
考
え
は
な
い
。

風
見

都
バ
ス
路
線
復
活
を
は

じ
め
、
地
域
に
ね
ざ
し
た
交

通
網
の
整
備
は
、
区
民
の
日

常
生
活
を
保
障
す
る
た
め
急

を
要
す
る
課
題
で
す
。
区
民

の
足
で
あ
る
公
共
交
通
が
一

日
も
早
く
確
保
出
来
る
よ
う

取
組
み
を
強
め
る
べ
き
。

区
長

地
域
交
通
検
討
会
で
、

区
民
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、
そ

の
あ
り
方
を
検
討
し
ま
す
。

風
見

学
校
給
食
法
は
、
学
校

給
食
を
教
育
の
面
か
ら
し
っ

か
り
と
位
置
付
て
い
る
。
栄

養
士
な
ど
が
「
食
べ
た
食
事

や
お
や
つ
が
明
日
、
明
後
日

の
自
分
の
健
康
に
ど
う
つ
な

が
る
の
か
、
子
ど
も
た
ち
に

知
っ
て
も
ら
う
」
「
氾
濫
す

る
食
の
情
報
か
ら
正
し
い
も

の
を
選
ぶ
力
を
養
う
、
食
事

の
楽
し
さ
を
知
っ
て
も
ら
う
」

努
力
を
し
て
い
る
こ
と
を
教

育
長
、
あ
な
た
は
知
っ
て
い

ま
す
か
。

業
者
は
「
も
う
け
」
が
目

的
で
す
。
財
政
面
だ
け
で
民

間
委
託
な
ど
あ
っ
て
は
な
ら

な
い
。

学
校
給
食
は
直
営
方
式
を
守

り
、
民
間
委
託
は
行
う
べ

き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

教
育
長

す
で
に
十
五
区
が
民

間
委
託
を
実
施
し
円
滑
に
運

営
さ
れ
て
い
る
。
港
区
も
一

定
の
方
向
を
出
す
必
要
が
あ

る
。

そ
の
他
、

★
占
用
料
の
改
正
を
、

★
高
輪
台
小
学
校
を
め
ぐ
る
設

計
委
託
の
疑
惑
問
題
、

★
随
意
契
約
の
改
善
、
介
護
保

険
の
保
険
料
・
利
用
料
の
軽

減
策
の
拡
大
、

★
介
護
保
険
で
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル

パ
ー
の
報
酬
見
直
し
、

★
特
養
ホ
ー
ム
の
運
営
費
削
減

問
題
、

★
生
活
保
護
行
政
に
つ
い
て
、

★
障
害
者
福
祉
に
つ
い
て
、

★
高
輪
支
所
前
の
横
断
歩
道
問

題
、

★
学
校
予
算
の
充
実
、

★
３
０
人
学
級,

な
ど
を
質
問
し
ま
し
た
。
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第
四
回
定
例
区
議
会
は
、
十
一
月
二
十
一
日
か
ら
十
二
月

十
日
間
で
開
か
れ
ま
し
た
。
今
議
会
は
、
区
長
提
案
の
議
案

の
他
に
二
千
年
度
決
算
の
審
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

風
見
区
議
を
は
じ
め
、
七
名
の
区
議
団
は
、
日
頃
み
な
さ

ん
か
ら
よ
せ
ら
れ
て
い
る
要
求
実
現
に
奮
闘
し
ま
し
た
。

風
見
区
議
は
、
決
算
の
総
括
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

区
議
会
の
模
様
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

区
民
の
く
ら
し
、
福
祉
、
教
育
、

中
小
企
業
を
守
る
た
め
の

予
算
編
成
を

浜
二
区
有
地
と
国
際

興
業
用
地
の
交
換
の

是
非
を
区
民
に
聞
け

心
身
障
害
者
の
た
め
、

タ
ク
シ
ー
ク
ー
ポ
ン

券
に
も
ど
せ

十
％
の
プ
レ
ミ
ア
ム

商
品
券
が

発
行
で
き
る
よ
う
に

牛
海
面
状
悩
症
に

苦
し
む
業
者
に

無
利
子
融
資
を

区
内
の

バ
ス
確
保
を
急
げ

学
校
給
食
を

民
間
に
委
託
す
る
な



十
一
月
末
、
都
交
通
局
か
ら

く
ぼ
た
前
都
議
に
「
区
民
要
望

が
強
く
あ
る
路
線
の
確
保
を
検

討
し
て
い
る
」
と
伝
え
て
き
ま

し
た
。
そ
れ
は
、
品
川
車
庫
前

～
東
京
タ
ワ
ー
（
浜
９
５
）
の

路
線
を
赤
羽
橋
～
中
の
橋
へ
延

伸
す
る
も
の
で
す
。

く
ぼ
た
都
議
と
党
区
議
団
は
、

都
バ
ス
路
線
廃
止
後
も
署
名
運

動
を
進
め
た
り
、
都
議
会
、
区

議
会
で
都
バ
ス
の
復
活
、
コ
ミ

ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運
行
な
ど
を
質

問
し
て
き
ま
し
た
。

港
区
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
も

「
廃
止
さ
れ
た
都
バ
ス
路
線
の

復
活
を
求
め
る
陳
情
」
を
都
に

提
出
し
ま
し
た
。

区
民
の
み
な
さ
ん
と
日
本
共

産
党
の
運
動
が
実
ら
せ
た
も
の

で
す
。
し
か
し
、
「
区
民
の
生

活
の
足
と
な
る
バ
ス
路
線
」
と

い
う
要
望
か
ら
す
れ
ば
、
第
一

歩
で
す
。

日
本
共
産
党
は
、

だ
れ
も
が
安
心
し
て
外
出
で
き

る
よ
う
な
バ
ス
路
線
確
保
・
復

活
に
向
け
、
署
名
を
行
っ
て
い

ま
す
。
引
き
続
き
ご
一
緒
に
、

大
き
な
運
動
に
し
て
い
き
ま
し
ょ

う
。

七
つ
の
福
祉
会
館
に
ヘ
ル
ス

ト
ロ
ン
マ
ッ
サ
ー
ジ
機
が
入
っ

て
い
ま
す
が
、
順
番
待
ち
が
で

る
ほ
ど
大
変
好
評
で
す
。

ロ
ー
ラ
ー
が
稼
働
す
る
マ
ッ

サ
ー
ジ
機
は
、
新
聞
報
道
さ
れ

た
よ
う
に
、
髪
の
毛
な
ど
が
巻

き
込
ま
れ
る
事
故
が
発
生
し
て

い
ま
す
。

従
来
の
マ
ッ
サ
ー
ジ
機
は
古

く
な
り
故
障
気
味
で
、
利
用
者

が
困
っ
て
お
り
、
各
館
の
実
態

を
調
べ
、
古
い
と
こ
ろ
か
ら
計

画
的
に
す
べ
て
の
福
祉
会
館
に

入
れ
る
よ
う
要
求
し
ま
し
た
。

風
見
区
議
は
、
東
京
湾
華
火

大
会
の
入
場
整
理
券
を
従
来
の

往
復
ハ
ガ
キ
方
式
に
も
ど
す
よ

う
、
改
善
を
求
め
ま
し
た
。

区
は
「
（
往
復
ハ
ガ
キ
方
式

に
も
ど
す
よ
う
）
財
団
と
協
議

し
て
い
る
」
こ
と
を
明
ら
か
に

し
ま
し
た
。
ま
た
、
財
団
の
評

議
委
員
会
で
も
「
（
往
復
ハ
ガ

キ
方
式
に
）
も
ど
す
よ
う
区
と

協
議
し
て
い
る
」
こ
と
を
表
明

し
ま
し
た
。

全
国
各
地
で
箱
型
ブ
ラ
ン
コ

に
よ
る
死
亡
事
故
や
大
事
故
が

発
生
し
て
い
ま
す
。

風
見
区
議
は
「
重
大
な
事
故

が
発
生
し
て
か
ら
で
は
遅
い
」
、

「
撤
去
、
交
換
も
含
め
、
早
急

に
安
全
対
策
を
取
る
よ
う
」
質

問
し
ま
し
た
。

担
当
課
長
は
「
危
険
度
の
高

い
も
の
は
、
安
全
な
タ
イ
プ
に

交
換
す
る
」
こ
と
も
含
め
、
安

全
対
策
を
行
う
こ
と
を
表
明
し

ま
し
た
。

◆
大
企
業
が
占
用
す
る
こ
と
で

得
る
利
益
に
ふ
さ
わ
し
い
占
用

料
の
改
正
を
◆
大
企
業
の
占
用

料
の
減
免
拡
大
は
や
め
よ
◆
高

輪
台
小
学
校
を
め
ぐ
る
設
計
の

契
約
で
の
区
長
と
業
界
の
癒
着

問
題
◆
東
京
湾
の
華
火
は
往
復

ハ
ガ
キ
に
よ
る
抽
選
に
戻
せ

◆
市
街
地
再
開
発
は
区
民
の
生

活
再
建
を
最
優
先
を
基
本
に
据

え
、
区
が
旗
ふ
り
役
は
す
る
な

◆
す
べ
て
の
福
祉
会
館
に
ヘ
レ

ス
ト
ロ
ン
マ
ッ
サ
ー
ジ
機
を
入

れ
よ
◆
保
育
園
の
運
動
会
を
土

日
開
催
を
◆
全
保
育
園
で
延
長

保
育
を
◆
休
職
中
の
保
育
園
の

入
園
申
込
み
に
つ
い
て
◆
待
機

児
解
消
の
た
め
保
育
園
建
設
を

◆
み
た
て
保
育
園
は
廃
園
す
る

な
◆
み
た
て
福
祉
会
館
の
存
続

を
◆
十
％
の
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品

券
が
発
行
出
来
る
よ
う
五
百
万

円
の
補
助
金
を
◆
品
川
・
田
町

駐
輪
場
の
回
数
券
を
◆
危
険
な

箱
型
ブ
ラ
ン
コ
は
安
全
な
も
の

に
◆
先
生
も
安
全
衛
生
委
員
会

に
◆
遊
び
場
対
策
本
部
幹
事
に

道
路
公
園
課
長
な
ど
も
◆
港
南

中
の
プ
ー
ル
破
損
の
原
因
究
明

と
来
年
度
支
障
が
な
い
よ
う
に

◆
高
い
修
学
旅
行
の
改
善
を
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み
な
さ
ん
と
共
産
党
の
運
動
で
都
バ
ス
路
線
一
部
が
延
伸

品
川
車
庫
～
東
京
タ
ワ
ー
間
が
赤
羽
橋
～
中
の
橋
ま
で

台東区の北部地域を循環する「めぐりん」

風
見
区
議
は
総
括
質
問
で
、

将
来
を
担
う
子
ど
も
の
教
育

予
算
は
「
削
減
す
べ
き
で
は

な
い
」
と
九
十
五
年
度
水
準

に
戻
す
よ
う
要
求
し
ま
し
た
。

財
政
難
を
口
実
に
教
育
予

算
も
大
幅
に
削
減
さ
れ
、
授

業
に
も
支
障
が
出
る
な
ど
、

現
場
か
ら
改
善
の
要
求
が
出

て
い
ま
す
。

具
体
的
な
数
字
と
実
態
を

示
し
て
の
質
問
に
、
区
長
は

「
教
育
委
員
会
の
意
見
を
伺
っ

た
上
で
編
成
し
て
お
り
、
今

後
と
も
、
適
時
適
切
な
予
算

編
成
を
行
う
」
と
答
弁
、
教

育
長
は
「
必
要
な
予
算
を
要

望
し
、
十
分
な
協
議
を
行
っ

て
き
た
…
」
と
答
弁
、
必
要

な
予
算
さ
え
も
要
求
し
て
い

な
い
実
態
が
明
ら
か
と
な
り

ま
し
た
。
風
見
区
議
は
、
教

育
に
責
任
を
負
う
べ
き
教
育

委
員
会
が
し
っ
か
り
と
予
算

要
求
も
し
て
い
な
い
態
度
を

厳
し
く
批
判
し
、
教
育
予
算

は
し
っ
か
り
確
保
す
る
よ
う

要
求
し
ま
し
た
。

教
材
費
な
ど
学
校
運
営
経
費
を
九
五
年
度
水
準
に
も
ど

東
京
湾
華
火
大
会
の
申

込
み
は
往
復
ハ
ガ
キ
に

危
険
な
箱
型
ブ
ラ
ン
コ

を
安
全
な
も
の
に

福
祉
会
館
に
ヘ
ル
ス
ト

ロ
ン
マ
ッ
サ
ー
ジ
機
を

決
算
で
風
見
区
議
が

質
問
し
た
項
目

危険が指摘される箱形ブランコ


