
災
害
対
策
に
つ
い
て

質
問

①
区
が
避
難
所
に
指
定

し
て
い
る
耐
震
補
強
が
未
実
施

の
施
設
は
、
計
画
の
前
倒
し
を

行
う
べ
き
。
②
指
定
避
難
場
所

の
学
校
・
福
祉
会
館
な
ど
の
雨

漏
り
は
早
急
に
改
善
を
③
学
校

調
理
室
の
活
用
が
重
要
。
都
市

ガ
ス
が
停
止
し
て
も
プ
ロ
パ
ン

ガ
ス
で
対
応
出
来
る
よ
う
、
装

置
を
持
つ
東
京
ガ
ス
と
の
協
定

な
ど
対
策
を
④
学
校
校
庭
、
公

園
な
ど
へ
の
下
水
直
結
型
仮
設

ト
イ
レ
の
増
設
を
急
げ

答
弁

①
前
倒
し
を
行
な
う
。

②
施
設
の
状
況
に
応
じ
て
改
善

す
る
。
③
東
京
ガ
ス
と
災
害
時

の
応
急
対
策
を
検
討
す
る
。

④
一
時
集
合
場
所
や
広
域
避
難

場
所
に
指
定
さ
れ
て
い
る
公
園

を
優
先
。

水
害
対
策
に
つ
い
て

質
問

①
古
川
下
の
「
多
目
的

貯
留
施
設
」
建
設
計
画
の
早
期

具
体
化
と
南
麻
布
地
区
対
策
を

都
に
申
し
入
れ
よ
。

②
浸
水
対
策
に
効
果
的
な
止
水

板
の
設
置
希
望
者
へ
の
技
術
援

助
を
含
め
設
置
補
助
制
度
を
つ

く
り
、
普
及
を

③
古
川
の
護
岸
整
備
を
都
の
責

任
で
事
業
が
進
む
よ
う
区
と
し

て
の
積
極
的
な
役
割
を
果
た
せ
。

答
弁

①
都
は
渋
谷
川
・
古
川

多
目
的
貯
留
施
設
を
新
た
に
計

画
し
、
整
備
方
法
に
つ
い
て
検

討
を
は
じ
め
た
。
ま
た
、
南
麻

布
地
区
も
、
「
新
ク
イ
ッ
ク
プ

ラ
ン
」
で
整
備
す
る
。
②
技
術

的
支
援
や
補
助
と
し
て
の
妥
当

性
も
含
め
検
討
。
③
都
に
要
請

し
、
区
も
協
力
す
る
。

生
活
保
護
行
政
に
つ
い
て

質
問

①
窓
口
で
の
門
前
払
い

や
、
実
態
を
無
視
し
た
就
労
指

導
な
ど
は
大
問
題
。
②
申
請
書

の
提
出
を
最
優
先
し
、
そ
の
後

に
必
要
な
助
言
を
行
う
べ
き
。

答
弁

①
事
情
を
良
く
聞
き
、

個
々
の
状
況
を
的
確
に
把
握
す

る
。
②
す
べ
て
の
場
合
に
お
い

て
は
困
難

介
護
保
険
に
つ
い
て

質
問

①
都
と
も
協
力
し
６
％

負
担
の
継
続
を
。
区
の
施
策
と

し
て
継
続
を

②
特
養
ホ
ー
ム
は
早
急
の
具
体

化
を

答
弁

①
６
％
負
担
継
続
の
要

望
や
区
独
自
の
実
施
は
考
え
て

い
な
い
。
②
現
在
、
建
設
地
を

選
定
し
て
い
る

保
育
園
の
待
機
児
の

解
消
を

質
問

早
急
に
公
立
保
育
園
の

増
設
を

答
弁

改
築
・
改
修
に
よ
る
定

員
拡
大
や
、
定
員
の
弾
力
的
運

用
、
区
独
自
の
都
心
型
認
証
保

育
所
の
誘
致
や
、
認
証
保
育
所

保
育
料
補
助
制
度
の
充
実
を
検

討
す
る
。

ち
ぃ
ば
す
の
路
線
の

改
善
と
新
設
を

質
問

①
一
本
お
き
に
区
役
所

前
を
走
る
よ
う
に
す
る
な
ど
、

ル
ー
ト
の
改
善
を
。
②
青
山
地

域
な
ど
の
交
通
不
便
地
域
に
も

運
行
せ
よ
。
③
七
〇
歳
以
上
で

希
望
す
る
方
に
は
、
無
料
パ
ス

の
支
給
を
。

答
弁

①
現
ル
ー
ト
は
ア
ン
ケ
ー

ト
等
か
ら
決
め
た
。
実
績
、
ノ

ウ
ハ
ウ
等
を
積
み
重
ね
る
こ
と

が
最
重
要
②
路
線
の
新
設
は
将

来
的
な
課
題
③
今
後
の
利
用
状

況
等
を
見
る
。

30
人
・
少
人
数
学
級
の

早
期
実
現
を

質
問

①
少
人
数
学
級
を
実
施

し
て
い
る
自
治
体
の
成
果
、
日

本
と
世
界
の
研
究
成
果
を
ど
う

認
識
し
て
い
る
か
。
②
港
区
独

自
で
も
少
人
数
学
級
に
踏
み
出

す
べ
き
。

答
弁

①
多
様
な
報
告
が
あ
る
。

児
童
・
生
徒
の
特
性
に
応
じ
た

効
果
的
な
少
人
数
指
導
を
研
究
。

②
学
級
に
は
一
定
の
規
模
が
必

要
。
現
時
点
で
は
、
実
施
す
る

考
え
は
な
い
が
、
今
後
の
検
討

課
題
。

ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド

現
象
の
対
策
は
？

質
問

①
巨
大
ビ
ル
建
設
で
は
、

ま
ち
づ
く
り
の
根
本
が
問
わ
れ

て
い
る
。
②
汐
留
、
品
川
駅
周

辺
の
巨
大
ビ
ル
群
の
事
業
者
に

対
し
事
業
者
責
任
を
求
め
、
現

時
点
で
の
総
合
ア
セ
ス
実
施
。

③
ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
現
象
の

対
策
を
事
業
者
に
取
ら
せ
よ
。

④
今
後
は
単
体
で
な
く
全
体
の

ア
セ
ス
に
改
め
よ
。
⑤
東
京
都

の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
も
同
様
の
制

度
に
す
る
よ
う
強
く
要
望
せ
よ
。

答
弁

①
新
た
な
開
発
に
対
し

て
は
、
周
囲
の
環
境
へ
の
影
響

を
極
力
抑
え
、
よ
り
広
域
的
な

環
境
へ
も
十
分
配
慮
す
る
よ
う

に
事
業
者
を
指
導
す
る
。
②
要

因
が
複
合
的
な
の
で
、
事
業
者

責
任
と
総
合
ア
セ
ス
を
求
め
る

こ
と
は
困
難
。
③
緩
和
す
る
対

策
を
求
め
る
。
④
現
時
点
で
は

困
難
。
関
係
部
課
の
連
携
指
導

で
、
実
効
性
を
高
め
る
。
⑤
要

望
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

「
猫
飼
育
ル
ー
ル
」の

創
設
を

質
問

①
ホ
ー
ム
レ
ス
猫
の
繁

殖
や
近
隣
被
害
を
防
ぐ
た
め
、

去
勢
・
不
妊
手
術
へ
の
助
成
頭

数
を
増
や
せ
。
②
効
果
的
対
策

を
打
つ
た
め
に
も
、
台
場
な
ど

調
査
し
や
す
い
地
域
か
ら
地
域

の
協
力
も
得
て
実
態
調
査
せ
よ

答
弁

①
実
情
に
あ
わ
せ
て
助

成
。
②
台
場
地
区
で
は
、
協
力

が
得
ら
れ
そ
う
な
の
で
実
態
の

把
握
に
努
め
る
。
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大
規
模
災
害
に
対
す
る
備
え
は

区
の
責
任
で
万
全
に
せ
よ

第
四
回
定
例
区
議
会
が
十
一
月
二
十
五
日
か
ら
十
二
月
三
日
ま
で
開
か
れ
ま
し
た
。
党
区
議
団
を
代
表

し
て
、
風
見
区
議
、
い
の
く
ま
区
議
が
区
長
、
教
育
長
、
議
長
に
質
問
し
ま
し
た
。

提
案
さ
れ
た
議
案
で
は
、
建
築
紛
争
を
予
防
す
る
た
め
の
条
例
改
正
、
ワ
ン
ル
ー
ム
マ
ン
シ
ョ
ン
条
例
、

白
金
台
五
丁
目
公
務
員
宿
舎
跡
地
を
児
童
遊
園
に
す
る
た
め
の
用
地
購
入
費
、
小
・
中
学
校
の
特
別
教
室
、

幼
稚
園
の
遊
戯
室
に
エ
ア
コ
ン
を
設
置
す
る
た
め
の
設
計
予
算
な
ど
、
み
な
さ
ん
の
運
動
と
、
党
区
議
団

の
提
案
し
て
き
た
も
の
が
実
っ
た
も
の
で
す
。

南桜公園の下水道直結型仮設トイレ

（災害時、座板をはずし仮囲いをする）

すし詰め状態のクラス
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み
な
さ
ん
の
署
名
が
大
き
な

力
と
な
り
、
十
月
一
日
よ
り
二

路
線
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の

運
行
が
始
ま
り
ま
し
た
。
し
か

し
、
青
山
通
り
の
バ
ス
は
買
物
、

支
所
、
銭
湯
、
福
祉
会
館
に
行

く
な
ど
日
常
生
活
に
な
く
て
は

な
ら
な
い
も
の
で
す
。
ま
た
、

西
麻
布
地
域
も
幹
線
道
路
し
か

バ
ス
が
な
く
、
高
齢
者
の
外
出

の
足
と
し
て
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

バ
ス
は
必
要
不
可
欠
で
す
。

風
見
区
議
は
、
代
表
質
問
や

機
会
あ
る
ご
と
に
運
行
を
提
案

し
て
い
ま
す
が
、
区
は
、
「
将

来
的
課
題
」
と
消
極
的
で
す
。

区
の
姿
勢
を
変
え
る
た
め
に
は
、

多
く
の
み
な
さ
ん
の
署
名
が
重

要
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ぜ
ひ
、

署
名
に
ご
協
力
く
だ
さ
い
。

中
学
三
年
生
ま
で
の
医
療
費
無
料

小
二
～
中
三
の
保
護
者
に
は
申
請
書
を
郵
送

小
一
以
下
に
は
医
療
証
を
郵
送

み
な
さ
ん
の
運
動
と
党
区
議

団
の
奮
闘
で
、
四
月
一
日
か
ら

中
学
三
年
生
ま
で
の
医
療
費
が

無
料
に
な
り
ま
す
。

就
学
前
の
幼
児
が
い
る
家
庭

と
今
年
小
学
校
に
入
学
す
る
児

童
が
い
る
家
庭
に
は
、
三
月
末

ま
で
に
医
療
証
が
郵
送
さ
れ
ま

す
。今

年
小
学
二
年
生
に
な
る
児

童
か
ら
中
学
三
年
生
の
生
徒
が

い
る
家
庭
に
は
、
一
月
下
旬
か

ら
申
請
書
が
郵
送
さ
れ
ま
す
。

そ
の
申
請
書
に
必
要
事
項
を
記

入
の
上
、
区
役
所
や
支
所
な
ど

へ
届
け
る
か
、
返
送
し
て
く
だ

さ
い
。

医
療
証
が
利
用
で
き
る
の
は
、

都
内
の
医
療
機
関
の
み
で
す
。

道
府
県
の
医
療
機
関
に
か
か
っ

た
場
合
は
、
領
収
書
（
医
療
証

と
一
緒
に
配
付
）
を
も
ら
い
、

区
の
窓
口
に
提
出
し
て
還
付
を

受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ま

た
、
入
院
食
事
療
養
費
も
領
収

書
を
も
ら
い
区
の
窓
口
に
提
出

し
た
後
、
還
付
さ
れ
ま
す
。

特
別
区
国
民
健
康
保
険
課
長

会
の
「
統
一
保
険
料
方
式
の
あ

り
方
検
討
会
」
の
試
算
で
は
、

所
得
割
の
料
率
を
百
分
の
十

（
二
〇
〇
四
年
度
は
百
分
の
二

百
八
）
、
所
得
に
か
か
わ
り
な

く
世
帯
人
数
に
よ
り
課
せ
ら
れ

る
均
等
割
額
を
三
万
千
百
円

（
〇
四
年
度
は
三
万
二
百
円
）

と
、
値
上
げ
を
予
測
し
て
い
ま

す
。風

見
区
議
団
長
は
、
リ
ス
ト

ラ
や
賃
下
げ
、
就
職
難
な
ど
で

区
民
生
活
が
深
刻
化
し
て
お
り
、

く
り
返
さ
れ
る
国
保
料
の
値
上

げ
で
加
入
世
帯
の
約
三
七
％
が

滞
納
世
帯
で
、
そ
の
内
短
期
証

が
八
百
七
世
帯
、
資
格
証
明
書

国
民
健
康
保
険
料
の
値
上
げ
に
反
対
を

区
長
に
申
し
入
れ

来
年
度
の
国
民
健
康
保
険
料
に
つ
い
て
協
議
す
る
特
別
区
長
会
を

前
に
、
党
区
議
団
は
十
二
月
二
日
、
武
井
区
長
に
対
し
、
値
上
げ
に

反
対
す
る
よ
う
申
し
入
れ
ま
し
た
。

が
五
百
三
十
一
世
帯
に
の
ぼ
っ

て
い
る
こ
と
を
指
摘
、
「
今
で

も
高
す
ぎ
て
払
え
な
い
区
民
が

増
え
て
い
る
中
で
、
こ
れ
以
上

値
上
し
た
ら
、
ま
す
ま
す
払
え

な
い
区
民
を
増
や
す
こ
と
に
な

る
。
被
保
険
者
に
大
き
な
影
響

を
与
え
る
保
険
料
の
値
上
げ
に

は
、
ぜ
ひ
反
対
し
て
も
ら
い
た

い
」
と
要
請
し
ま
し
た
。

竹
井
区
長
は
、
「
申
し
入
れ

の
趣
旨
は
わ
か
り
ま
し
た
。
国
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区長に申し入れる、風見団長と党区議団

青
山･

西
麻
布
地
域
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
を

陳
情
・
請
願
署
名
に
ご
協
力
く
だ
さ
い

青山・西麻布地域にもコミュニティバスを

麻
布
保
育
園
の
園
庭
に
天
然

芝
生
が
敷
設
さ
れ
ま
し
た
。

麻
布
保
育
園
は
建
て
替
え
の

た
め
、
鳥
居
坂
グ
ラ
ン
ド
の
仮

設
園
舎
で
運
営
し
て
い
ま
す
。

第
三
回
定
例
区
議
会
に
仮
設

園
舎
へ
の
移
転
が
提
案
さ
れ
た

際
、
風
見
区
議
は
、
せ
っ
か
く

広
い
園
庭
が
あ
る
の
だ
か
ら
、

子
ど
も
達
が
裸
足
で
自
由
に
遊

べ
る
よ
う
に
、
天
然
芝
生
に
す

る
よ
う
に
提
案
し
た
こ
と
が
実
っ

た
も
の
で
す
。

現
在
、
保
育
園
の
建
て
替
え
、

改
修
が
す
す
め
ら
れ
て
お
り
、

そ
う
い
う
機
会
を
生
か
し
て
、

園
庭
に
芝
生
が
敷
設
し
た
り
、

緑
を
増
や
す
よ
う
提
案
し
て
い

ま
す
。

麻
布
保
育
園
の
園
庭
に
天
然
芝
生

※中越大震災・台風・豪雨の被災者への救援募金ありがとうございます。１億９千万円をお届けしました。

子ども医療証(見本)

民
健
康
保
険
は
安
定
し
て
維
持

し
て
い
く
こ
と
が
大
切
だ
。
今

後
と
も
協
力
を
お
願
い
し
た
い
」

と
述
べ
ま
し
た
。

天然芝生の麻布保育園

小
・
中
学
校
の
理
科
室
な
ど

特
別
教
室
、
幼
稚
園
の
遊
戯
室

に
、
今
年
の
夏
前
に
エ
ア
コ
ン

を
設
置
す
る
た
め
の
設
計
予
算

が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

学
校
関
係
者
か
ら
も
強
い
要

望
が
あ
り
、
党
区
議
団
も
機
会

あ
る
ご
と
に
設
置
を
求
め
て
き

た
も
の
が
実
っ
た
も
の
で
す
。

小
学
校
が
五
十
五
教
室
、
中

学
校
が
三
十
九
教
室
、
五
つ
の

幼
稚
園
の
遊
戯
室
に
設
置
さ
れ

る
計
画
で
す
。
幼
稚
園
の
保
育

室
に
は
設
置
の
計
画
が
な
い
た

め
、
党
委
員
は
、
「
異
常
な
暑

さ
の
中
、
シ
ャ
ワ
ー
を
浴
び
た

よ
う
に
汗
を
か
い
て
保
育
室
で

過
ご
し
て
い
る
」
、
「
体
温
調

整
が
未
熟
な
子
ど
も
達
が
過
ご

す
保
育
室
に
な
ぜ
設
置
し
な
い

の
か
」
と
指
摘
、
他
会
派
の
委

員
も
同
調
、
助
役
が
「
幼
稚
園

の
空
調
機
設
置
に
つ
い
て
は
、

問
題
の
所
在
を
受
け
止
め
、
迅

速
に
対
処
す
る
」
と
の
答
弁
が

さ
れ
ま
し
た
。
助
役
答
弁
が
キ

チ
ッ
と
履
行
さ
れ
る
よ
う
が
ん

ば
り
ま
す
。

小
・
中
学
校
の
特
別
教
室
、

幼
稚
園
の
遊
戯
室
に
エ
ア
コ
ン
設
置


