
第
四
回
定
例
区
議
会
に
、
み
な
と
都
市

整
備
公
社
が
所
有
す
る
駐
車
場
施
設
を
港

区
が
「
無
償
贈
与
」
を
受
け
、
区
が
公
社

に
「
無
償
で
貸
付
け
」
る
議
案
が
提
出
さ

れ
ま
し
た
。
今
後
駐
車
場
を
ど
う
す
る
の

か
、
区
は
駐
車
場
経
営
専
門
家
や
弁
護
士

な
ど
四
人
で
構
成
さ
れ
る
「
麻
布
十
番
公

共
駐
車
場
検
討
会
」
を
七
月
に
発
足
さ
せ
、

十
一
月
一
日
に
「
検
討
会
報
告
書
」
が
区

長
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
「
報
告
書
」
は

い
ろ
い
ろ
言
っ
て
い
ま
す
が
、
区
が
所
有

す
れ
ば
固
定
資
産
税
な
ど
が
「
か
か
ら
な

い
」
と
「
区
へ
の
譲
渡
」
を
提
案
し
て
い

ま
す
。

今
ま
で
に
も
多
額
な
税
金
が
使
わ
れ
、

こ
れ
か
ら
も
使
わ
れ
る
危
険
が
あ
る
上
、

十
五
年
か
ら
二
五
年
後
に
二
六
億
円
も
の

大
規
模
補
修
費
な
ど
を
区
民
の
税
金
で
賄

う
と
い
う
「
無
償
贈
与
」
の
中
身
は
、
多

額
な
税
金
投
入
と
い
う
「
大
負
担
付
贈
与
」

な
の
で
す
。

総
務
常
任
委
員
会
で
は
、
①
「
駐
車
場

問
題
検
討
会
報
告
書
」
を
庁
内
で
検
討
も

し
て
い
な
い
、
②
公
社
と
し
て
の
対
策
が

決
ま
っ
て
い
な
い
、
③
株
主
責
任
が
な
い
、

④
区
民
の
声
を
聞
く
べ
き
こ
と
、
な
ど
か

ら
共
産
党
、
自
民
党
な
ど
の
賛
成
多
数
で

継
続
扱
い
（
引
き
続
き
論
議
す
る
）
と
な

り
ま
し
た
。

区
は
わ
が
党
の
意
見
を
受
け
、
十
二
月

十
一
日
広
報
み
な
と
に
報
告
書
の
概
要
を

載
せ
、
区
民
の
意
見
を
求
め
て
い
ま
す
。

ぜ
ひ
、
駐
車
場
に
つ
い
て
の
ご
意
見
を

お
寄
せ
下
さ
い
。

「
大
江
戸
線
等
の
全
線
開
業
に
と
も
な
う

都
営
バ
ス
路
線
の
再
編
整
備
」
（
廃
止
・

縮
小
）
に
た
い
し
て
、
「
再
検
討
」
す
る

よ
う
都
交
通
局
に
要
請
し
ま
し
た
。

交
渉
に
は
、
原
田
区
長
、
と
議
会
側
代

表
（
共
産
党
は
、
風
見
区
議
団
長
）
、
七

名
が
参
加
し
ま
し
た
。

再
三
に
わ
た
る
港
区
や
区
議
会
の
申
入

れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
都
が
「
十
二
日
に

実
施
す
る
」
と
発
表
し
た
こ
と
か
ら
、
決

算
委
員
会
で
わ
が
党
委
員
が
提
案
し
、
実

現
し
ま
し
た
。

交
渉
で
は
、
バ
ス
が
廃
止
さ
れ
る
と
、

「
高
齢
者
が
病
院
や
買
い
物
に
も
行
け
な

く
な
る
」
な
ど
生
活
に
と
っ
て
不
可
欠
な

乗
り
物
で
あ
る
こ
と
を
そ
れ
ぞ
れ
が
発
言
。

し
か
し
、
交
通
局
は
「
ご
理
解
を
」
の
一

点
張
り
で
、
計
画
ど
う
り
廃
止
を
強
行
。

地
下
鉄
が
開
通
し
た
と
は
い
え
、
長
い

階
段
の
昇
り
降
り
、
駅
ま
で
遠
い
、
乗
り

換
え
が
大
変
、
シ
ル
バ
ー
パ
ス
は
使
え
な

い
等
々
、
高
齢
者
や
障
害
者
の
方
々
の
外

出
の
機
会
が
大
き
く
奪
わ
れ
、
日
常
生
活

に
も
多
大
な
支
障
を
き
た
し
ま
す
。

都
バ
ス
路
線
の
復
活
の
運
動
を
大
き
く

広
げ
、
都
民
の
足
を
守
り
ま
し
ょ
う
。

十
一
月
二
九
日
～
十
二
月
七
日
ま
で
決
算

委
員
会
が
開
か
れ
、
日
本
共
産
党
議
員
団

は
住
民
要
求
実
現
の
た
め
奮
闘
し
ま
し
た
。

［
熊
田
の
主
な
質
問
項
目
］

＊
三
田
一
丁
目
の
住
み
つ
づ
け
ら
れ
る
ま

ち
づ
く
り
実
現
の
た
め
に

＊
障
害
者
の
通
所
施
設
の
早
期
建
設
を

＊
小
規
模
企
業
検
診
の
充
実
を

＊
か
か
り
つ
け
医
制
度
の
充
実
を

＊
自
然
体
験
交
流
事
業
を
総
合
学
習
の
一

環
と
し
て
位
置
付
け
る
べ
き

＊
学
齢
期
の
生
活
習
慣
病
対
策
指
導
の
充

実

日
本
共
産
党
港
区
議
会
議
員

熊
田
ち
づ
子

区
政
報
告
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無
料
生
活
相
談

毎
月
十
二
日

夜
六
時
～

飯
倉
福
祉
会
館
を
予
定
し
て
い
ま
す

ご
連
絡
を
く
だ
さ
い

麻
布
十
番
駐
車
場
の
ツ
ケ
を
区
民
に
押
し
つ
け
る
な

駐
車
場
の
「
無
償
贈
与
」
の
受
領
で
区
民
負
担
が
増
大

〔
十
番
駐
車
場
を
め
ぐ
る
動
き
〕

六
月
七
日
：
公
社
取
締
役
会
で
駐
車
場
設
備

を
区
へ
移
転
す
る
方
向
を
確
認

七
月
二
六
日
：
「
麻
布
十
番
公
共
駐
車
場
検

討
会
」
が
発
足

十
月
三
一
日
：
公
社
取
締
役
会
で
「
無
償
譲

渡
す
る
」
こ
と
を
確
認

十
一
月
一
日
：
「
駐
車
場
検
討
会
」
か
ら
区

長
に
報
告
書
が
提
出
さ
れ
る

十
一
月
二
日
：
公
社
か
ら
港
区
へ
「
無
償
譲

渡
」
の
要
望
書
が
提
出
さ
れ
る

十
一
月
六
日
：
庁
議
で
「
無
償
譲
渡
」
の
受

入
れ
を
決
定

［
十
一
月
三
・
四
・
五
日
は
休
日
で
庁
内
で

検
討
す
る
時
間
的
余
裕
は
な
い
］

決算委員会で質問する熊田ちづ子

区
と
区
議
会
が
廃
止
・縮
小
の
見
直
し
を
要
請

「都
バ
ス
路
線
の
復
活
を
」の
声
と
運
動
を

決
算
特
別
委
員
会



介
護
保
険
が
始
ま
っ
て
十
カ
月
、
六
五

歳
以
上
の
保
険
料
の
徴
収
が
開
始
さ
れ
四

カ
月
、
介
護
の
現
場
で
は
い
よ
い
よ
矛
盾

が
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。
保
険
料
徴
収

の
お
知
ら
せ
が
届
い
た
四
日
間
だ
け
で
区

の
窓
口
に
は
八
九
二
件
の
問
い
合
わ
せ
や

苦
情
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

共
産
党
は
こ
の
間
、
代
表
質
問
や
各
委

員
会
等
で
、
お
金
が
払
え
な
い
か
ら
と
サ
ー

ビ
ス
を
削
ら
ざ
る
を
え
な
い
実
態
を
示
し
、

区
独
自
に
保
険
料
・
利
用
料
の
減
免
の
実

施
し
を
求
め
て
き
ま
し
た
。

十
月
十
四
日
現
在
、
利
用
料
の
減
免
が

二
百
市
町
村
、
保
険
料
の
減
免
が
三
三
八

市
町
村
で
実
施
。
二
三
区
で
も
千
代
田
区

が
利
用
料
・
保
険
料
の
減
免
、
江
戸
川
区

が
利
用
料
の
減
免
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

港
区
は
二
三
区
で
も
財
政
指
数
が
一
位
。

こ
の
豊
か
な
財
政
を
区
民
の
た
め
に
使
う

の
か
ど
う
か
、
区
長
の
決
断
一
つ
で
す
。

特
養
ホ
ー
ム
の
建
設
を

区
内
に
は
四
カ
所
の
特
養
ホ
ー
ム
が
あ

り
ま
す
。
介
護
保
険
が
始
ま
る
三
月
ま
で

の
待
機
者
は
二
七
五
名
。
四
月
以
降
の
待

機
者
は
、
各
施
設
ご
と
に
受
け
付
け
る
こ

と
に
な
っ
て
お
り
、
区
と
し
て
は
、
実
数

を
掴
め
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
港
区
で
は
、

二
〇
〇
三
年
に
氷
川
小
学
校
跡
地
に
開
設

す
る
計
画
で
す
が
、
待
機
者
解
消
に
は
な

り
ま
せ
ん
。
待
機
者
解
消
の
た
め
に
計
画

前
倒
し
を
求
め
ま
し
た
。
区
側
は
未
整
備

地
域
に
二
〇
〇
五
年
度
に
一
館
建
設
す
る

計
画
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

特
養

ホ
ー
ム
の

運
営
に
つ
い
て

介
護
保
険
が
導
入
さ
れ
、
特
養
ホ
ー
ム

の
あ
り
方
も
大
き
く
変
わ
っ
て
き
て
い
ま

す
。
く
ぼ
た
光
都
議
と
と
も
に
特
養
を
訪

問
し
調
査
し
た
結
果
を
も
と
に
、
特
養
ホ
ー

ム
の
運
営
の
あ
り
方
に
つ
い
て
質
問
し
ま

し
た
。
介
護
保
険
が
始
ま
っ
て
、
保
険
料

と
利
用
料
の
収
入
だ
け
で
は
、
ど
の
施
設

も
運
営
が
大
変
に
な
っ
て
い
ま
す
。
実
際
、

区
内
の
施
設
で
も
「
レ
ク
レ
ー
シ
ョ
ン
を

見
直
し
た
」
「
職
員
の
補
充
を
非
常
勤
に

し
た
」
と
い
っ
た
実
態
も
明
ら
か
に
な
っ

て
い
ま
す
。
現
在
区
内
の
二
館
（
白
金
の

森
・
港
南
の
郷
）
は
区
が
民
間
に
運
営
を

委
託
し
て
い
ま
す
。
保
険
者
と
し
て
の
区

の
責
任
を
明
ら
か
に

し
、
赤
坂
に
計
画
し

て
い
る
特
養
の
運
営

に
つ
い
て
も
こ
れ
ま

で
の
区
の
責
任
を
も

と
め
ま
し
た
。

ケ
ア
ー
マ
ネ
ジ
ャ
ー

の
連
絡
会

介
護
保
険
で
は
、
利
用
者
の
介
護
度
に

合
わ
せ
て
、
サ
ー
ビ
ス
を
決
め
た
り
、
利

用
者
の
希
望
に
あ
っ
た
事
業
者
の
選
択
と

ケ
ア
ー
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
大
き
な
役
割
を
果

た
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
実
態
は
、
利
用

料
が
払
え
な
い
た
め
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス

を
減
ら
さ
ざ
る
を
え
な
か
っ
た
り
、
単
価

の
安
い
家
事
援
助
サ
ー
ビ
ス
を
事
業
者
が

や
り
た
が
ら
な
い
と
い
っ
た
こ
と
で
大
変

苦
労
を
さ
れ
て
い
ま
す
。

介
護
保
険
に

な
っ
て
か
ら
介
護
や
福
祉
が
必
要
な
方
の

相
談
は
支
援
事
業
者
が
受
け
て
お
り
、
区

が
深
刻
な
実
態
を
つ
か
め
な
く
な
っ
て
い

ま
す
。

困
難
な
ケ
ー
ス
へ
の
対
応
方
法
、
事
例
検

討
や
情
報
交
換
な
ど
区
の
責
任
で
支
援
事

業
者
の
連
絡
会
を
実
施
す
る
こ
と
を
求
め

ま
し
た
。

区
側
も
、
現
在
の
事
務
連
絡

会
を
、
事
例
検
討
会
な
ど
勉
強
会
的
な
も

の
に
拡
大
し
て
い
く
考
え
を
示
し
ま
し
た
。

く
ら
し
・
福
祉
第
一
の
都
政
を
め
ざ
し
て
頑
張
り
ま
す

私
は
く
ぼ
た
光
都
議
会
議
員
と
東
京
都
の
福

祉
き
り
捨
て
が
都
民
に
与
え
る
影
響
に
つ
い
て

調
査
を
行
い
ま
し
た
。
介
護
度
Ⅴ
の
夫
を
介
護

し
て
い
る
家
族
の
方
は
「
介
護
保
険
が
始
ま
る

前
は
区
の
無
料
サ
ー
ビ
ス
で
し
た
が
、
今
は
ヘ

ル
パ
ー
さ
ん
の
利
用
料
だ
け
で
も
月
約
四
万
円

か
か
り
ま
す
。
老
人
福
祉
手
当
て
は
本
当
に
助

か
っ
て
い
た
の
で
廃
止
は
つ
ら
い
」
と
訴
え
る

奥
さ
ん
の
言
葉
、
都
知
事
に
は
届
い
て
い
る
の

で
し
ょ
う
か
。

東
京
都
は
、
こ
の
他
に
も
、
老
人
医
療
費
の

助
成
（
六
年
で
廃
止
）
シ
ル
バ
ー
パ
ス
全
面
有

料
化
、
都
営
住
宅
家
賃
全
額
免
除
制
度
の
原
則

廃
止
等
々
福
祉
切
り
捨
て
を
強
行
し
て
い
ま
す
。

く
ら
し
・
福
祉
を
守
た
め
に
頑
張
り
ま
す
。
。

「
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
た
く
て
も
受
け
ら
れ
な
い
」

と
い
う
切
実
な
声
に
応
え
て

保
険
料
・
利
用
料
の
減
免
を

住
民
を
追
い
出
す
こ
と
が
な
い
よ
う

三
田
一
丁
目
小
山
町
の
ま
ち
づ
く
り

三
田
一
丁
目
小
山
町
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
一

九
八
七
年
（
昭
和
六
二
年
）
に
、
住
民
主
体

の
街
づ
く
り
、
住
み
づ
づ
け
ら
れ
る
街
づ
く

り
と
し
て
ス
タ
ー
ト
。
こ
れ
ま
で
に
調
査
委

託
費
と
し
て
二
億
四
八
百
万
円
が
支
出
さ
れ

て
い
ま
す
。
ス
タ
ー
ト
時
点
か
ら
多
く
の
時

間
が
経
過
し
、
状
況
も
大
き
く
変
わ
っ
て
き

て
い
ま
す
。
決
算
委
員
会
で
は
あ
ら
た
め
て
、

小
山
町
ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
区
の
基
本
的

な
考
え
方
に
つ
い
て
質
問
。
区
も
「
住
み
続

け
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
と
し
て
支
援
す
る
」

と
答
え
て
い
ま
す
。

一
地
区
で
も
、
「
協
議
会
」
が
設
立
さ
れ

る
な
ど
、
三
田
一
丁
目
全
体
に
関
す
る
ま
ち

づ
く
り
の
状
況
は
、
大
き
く
変
化
し
て
い
ま

す
。
区
が
責
任
持
っ
て
住
民
に
説
明
す
べ
き

だ
と
求
め
ま
し
た
。
そ
れ
を
受
け
て
十
二
月

十
七
日
三
田
一
丁
目
全
体
へ
の
説
明
会
が
開

か
れ
ま
し
た
。

二
地
区
に
お
い
て
も
、
住
み
つ
づ
け
て
き

た
住
民
を
追
い
出
す
こ
と
が
な
い
よ
う
区
の

姿
勢
を
求
め
ま
し
た
。

介護保険


