
東
日
本
大
震
災
に
よ
る
未
曾
有

の
大
災
害
は
、
国
民
の
総
力
あ
げ

て
の
救
援
・
復
興
支
援
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
区
内
で
も
様
々
な

被
害
が
発
生
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
重
大

事
故
に
よ
る
放
射
能
汚
染
に
対
す

る
不
安
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
区

民
の
い
の
ち
と
暮
ら
し
、
財
産
を

守
る
べ
き
港
区
の
果
た
す
べ
き
役

割
が
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
い

ま
す
。

こ
の
間
党
区
議
団
が
取
り
組
ん

だ
「
区
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」
や
選
挙

戦
を
通
じ
て
区
民
か
ら
寄
せ
ら
れ

た
要
望
に
つ
い
て
、
緊
急
性
の
高

い
も
の
に
し
ぼ
っ
て
要
望
す
る
も

の
で
す
。

Ⅰ
．
区
民
の
い
の
ち
と
財

産
を
守
る
た
め
に

１
．
早
急
に
防
災
計
画
の
抜
本
的

な
見
直
し
を
行
う
こ
と
。

防
災
計
画
の
見
直
し
に
当
た
っ
て

は
、
震
度
７
に
対
応
し
た
計
画
と

す
る
こ
と
は
当
然
の
こ
と
で
す
が
、

首
都
圏
直
下
型
地
震
だ
け
で
な
く
、

東
海
・
東
南
海
・
南
海
と
３
連
続

地
震
も
想
定
し
、
津
波
や
液
状
化

対
策
も
含
め
た
抜
本
的
な
見
直
し

を
行
う
こ
と
。

２
．
防
災
無
線
を
聞
こ
え
る
よ
う
、

早
急
に
改
善
す
る
こ
と
。

３
．
災
害
時
要
援
護
者
へ
の
支
援

対
策
を
強
化
す
る
こ
と
。

①
す
べ
て
の
お
宅
を
訪
問
し
、
室

内
に
家
具
の
転
倒
な
ど
の
危
険
が

な
い
か
、
寝
室
は
安
全
か
等
の
チ
ェ
ッ

ク
を
行
い
、
家
具
転
倒
防
止
器
具

の
設
置
や
ガ
ラ
ス
飛
散
防
止
フ
ィ

ル
ム
を
貼
る
な
ど
、
具
体
的
な
支

援
を
行
う
こ
と
。

②
防
災
グ
ッ
ズ
の
支
給
を
行
う
こ

と
。
（
ホ
イ
ッ
ス
ル
や
非
常
ベ
ル
、

ソ
ー
ラ
ー
懐
中
電
灯
な
ど
）

４
．
大
震
災
後
、
多
く
の
中
小
零

細
業
者
や
商
店
で
は
、
仕
事
の
大

幅
な
減
少
や
売
り
上
げ
の
減
少
を

招
き
、
深
刻
な
状
況
に
な
っ
て
い

ま
す
。
区
が
実
施
し
た
「
東
北
地

方
太
平
洋
沖
地
震
特
別
融
資
」
の

対
象
の
拡
大
や
期
間
を
延
長
す
る

な
ど
、
早
急
に
対
応
す
る
こ
と
。

５
．
高
層
住
宅
の
防
災
対
策
の
充

実
の
た
め
の
支
援
を
強
め
る
こ
と
。

６
．
防
災
対
策
へ
の
助
成
に
つ
い

て①
今
回
の
地
震
に
よ
る
家
屋
等
の

被
害
に
特
別
支
援
金
を
支
給
す
る

こ
と
。
ま
た
、
無
利
子
融
資
を
行

う
こ
と
。

②
耐
震
診
断
・
設
計
、
耐
震
改
修

助
成
の
対
象
・
助
成
額
の
拡
大
を

図
る
こ
と
。

ま
た
、
無
利

子
融
資
を
行

う
こ
と
。

③
引
続
き
、

転
倒
防
止
器

具
の
普
及
に

努
め
る
こ
と
。

状
況
に
応
じ

て
５
０
ポ
イ

ン
ト
の
拡
大

を
図
る
こ
と
。

④
危
険
な
歩

道
橋
を
撤
去

す
る
よ
う
、

関
係
機
関
に

働
き
か
け
る

こ
と
。

裏
面
に
続
く

５
月
１
９
日
、
日
本
共
産
党
港
区
議
員
団
は
、
区
長
に

緊
急
要
望
書
を
提
出
し
ま
し
た
。

要
望
書
は
、
Ⅰ
、
区
民
の
い
の
ち
と
財
産
を
守
る
た
め
に
、

Ⅱ
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
へ
の
支
援
対
策
に
つ
い
て
、

Ⅲ
、
区
民
の
く
ら
し
を
守
る
た
め
、
の
三
つ
の
柱
に
も
と
づ

き
、
３
８
項
目
の
具
体
的
な
要
求
に
な
っ
て
い
ま
す
。

区
長
は
「
良
く
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
」
と
応
え
ま

し
た
。
（

緊
急
要
望
書
は
次
の
通
り
で
す
。
）

区民のいのちとくらしを守ります

緊
急
要
望
書
を
提
出

区長に

津波被害を受けた福島県塩谷海岸付近の住宅
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７
．
学
校
や
保
育
園
、
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
な
ど
の
給
食
施
設
に
つ
い
て
、

災
害
発
生
時
に
使
用
で
き
る
よ
う
に
、

プ
ロ
パ
ン
ガ
ス
対
応
に
改
善
す
る
こ
と
。

８
．
保
育
園
や
児
童
館
に
ヘ
ル
メ
ッ
ト

や
防
災
頭
巾
を
備
え
る
こ
と
。

９
．
第
一
次
避
難
場
所
に
な
る
学
校
に

つ
い
て
は
、
機
械
警
備
頼
み
で
な
く
、

人
的
配
置
を
行
う
こ
と
。

10
．
避
難
所
に
つ
い
て

①
帰
宅
困
難
者
に
つ
い
て
は
、
国
、
東

京
都
、
港
区
と
で
連
携
を
と
る
よ
う
相

談
す
る
こ
と
。

②
備
蓄
物
資
の
量
と
質
の
充
実
を
図
る

こ
と
。

③
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
保
護
が
で
き
る
対

策
を
と
る
こ
と
。

④
簡
易
ベ
ッ
ド
を
設
置
す
る
こ
と
。

⑤
マ
ン
ホ
ー
ル
ト
イ
レ
を
増
設
す
る
こ

と
。

⑥
区
内
大
企
業
に
つ
い
て
は
、
独
自
に

宿
泊
施
設
や
食
料
な
ど
の
確
保
を
要
請

す
る
こ
と
。

⑦
介
護
の
必
要
な
人
が
安
心
で
き
る
施

設
を
確
保
す
る
こ
と
。

⑧
津
波
を
想
定
し
た
避
難
所
を
設
置
・

確
保
す
る
こ
と
。

11
．
今
回
の
大
震
災
被
災
地
で
の
職
員

の
献
身
的
な
活
動
を
み
た
と
き
に
、

「
な
ん
で
も
民
間
」
と
い
う
こ
れ
ま
で

の
区
の
姿
勢
の
転
換
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
職
員
の
削
減
計
画
を
や
め
、
特

に
、
防
災
、
福
祉
関
係
職
員
の
拡
充
を

行
う
こ
と
。

12
．
こ
れ
以
上
の
帰
宅
困
難
者
を
生
み

出
さ
な
い
よ
う
、
大
企
業
中
心
の
超
高

層
ビ
ル
建
設
を
す
す
め
る
再
開
発
事
業
、

ま
ち
づ
く
り
そ
の
も
の
の
見
直
し
を
行

う
こ
と
。

13
．
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
重
大

事
故
に
つ
い
て

①
放
射
能
汚
染
に
つ
い
て
正
確
な
情
報

収
集
を
行
い
、
区
民
へ
の
的
確
な
情
報

を
提
供
す
る
こ
と
。

②
東
京
都
の
協
力
も
得
て
、
学
校
、
保

育
園
、
公
園
な
ど
で
放
射
線
量
の
定
時

定
点
測
定
を
実
施
し
、
区
民
に
公
表
す

る
こ
と
。

③
保
育
園
や
幼
稚
園
、
学
校
の
水
道
水

の
調
査
を
継
続
的
に
実
施
し
、
公
表
す

る
こ
と
。

④
保
育
園
で
の
ミ
ル
ク
の
調
整
、
保
育

園
や
幼
稚
園
で
の
飲
料
水
に
つ
い
て
は
、

ミ
ネ
ラ
ル
ウ
オ
ー
タ
ー
（
天
然
水
）
を

使
用
す
る
こ
と
。

⑤
学
校
や
保
育
園
の
給
食
食
材
の
安
全

確
保
と
保
護
者
へ
の
情
報
提
供
を
適
宜
、

適
切
に
行
う
こ
と
。

14
．
（
仮
称
）
防
災
対
策
総
合
条
例
の

検
討
に
あ
た
っ
て
は
、
「
地
震
は
自
然

災
害
だ
が
、
…
人
間
の
英
知
と
技
術
と

努
力
に
よ
り
、
災
害
を
未
然
に
防
止
し
、

被
害
を
最
小
限
に
抑
え
る
こ
と
が
で
き

る
」
と
い
う
、
予
防
を
基
本
と
し
た
も

の
と
す
る
こ
と
。

Ⅱ
．
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地

へ
の
支
援
対
策
に
つ
い
て

①
市
・
町
・
村
そ
の
も
の
の
機
能
も
失

わ
れ
て
い
る
自
治
体
も
あ
り
、
少
な
い

職
員
が
不
眠
不
休
で
対
応
し
て
い
る
状

況
で
す
。
住
民
の
「
り
災
証
明
」
の
発

行
も
ま
ま
な
ら
な
い
状
況
も
あ
る
と
い

わ
れ
て
い
ま
す
。
被
災
自
治
体
か
ら
の

要
請
を
し
っ
か
り
と
受
け
と
め
、
万
全

の
支
援
を
行
う
こ
と
。

②
区
内
の
避
難
さ
れ
て
い
る
住
民
へ
の

情
報
提
供
、
相
談
は
万
全
の
体
制
で
行

う
こ
と
。

Ⅲ
．
区
民
の
く
ら
し
を
守
る
た

め
に

１
．
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
待
機
者

を
な
く
す
た
め
、
具
体
的
な
建
設
計
画

を
作
成
し
、
建
設
に
着
手
す
る
こ
と
。

２
．
区
立
（
認
可
）
保
育
園
へ
の
入
園

希
望
者
が
全
員
入
園
で
き
る
よ
う
、
区

立
（
認
可
）
保
育
園
の
建
設
、
緊
急
暫

定
保
育
園
の
建
設
を
す
す
め
る
こ
と
。

３
．
７
５
歳
以
上
の
医
療
費
を
区
で
助

成
し
、
実
質
無
料
に
す
る
こ
と
。

４
．
太
陽
光
発
電
な
ど
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
普
及
の
た
め
に

①
啓
発
活
動
を
強
め
る
こ
と
。

②
東
京
都
に
対
し
、
太
陽
光
発
電
設
置

費
用
助
成
を
復
活
す
る
よ
う
要
請
す
る

こ
と
。

③
区
有
施
設
は
も
と
よ
り
、
区
民
の
協

力
も
得
て
、
緑
の
カ
ー
テ
ン
の
普
及
を

図
る
こ
と
。

④
太
陽
光
発
電
な
ど
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

普
及
の
た
め
、
保
育
園
や
学
校
な
ど
で

消
費
電
力
の
大
半
を
賄
う
モ
デ
ル
事
業

を
実
施
す
る
こ
と
。

⑤
マ
ン
シ
ョ
ン
屋
上
へ
の
太
陽
光
発
電

装
置
な
ど
の
設
置
促
進
の
た
め
、
助
成

の
拡
大
を
図
る
こ
と
。

以

上
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